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1 CONSELHO DE RECURSOS HIDRICOS DO QE&HRLH:() FE I)N‘”/ = T
2 ATA DA 17° REUNIAO ORDINARIA

4

5  Aos dezesseis dias do més de dezembro de dois mil e quinze, as oito horas e trinta minutos.

6 no SEPN Quadra 511, bloco C, Ed. Bittar — 4 andar — Sede SEMA., Brasilia. DF. Brasil. ocorreu a 17°
7  reunido ordindria do Conselho de Recursos Hidricos do Distrito Federal — CRH/DF. Nio
8 havendo quérum para a abertura em primeira convocagiio. a mesma foi aberta em segunda
9  convocagdo. Fizeram-se presentes o Secretario de Estado de Meio Ambiente do Distrito
10 Federal, presidente do Conselho. senhor ANDRE RODOLFO DE LIMA. que presidiu a
1 reunido. e os seguintes Conselheiros (as): SERGIO AUGUSTO DE MENDONCA RIBEIRO
12 (SEMA): FRANKLIN DE PAULA JUNIOR (SEMA): DIEGO BERGAMASCHI (SINESP):
13 LUIZ ARISTIDES LARGURA RIOS (IBRAM): DIOGENES MORTARI (ADASA);
14 RAFAEL MACHADO MELLO (ADASA): RAQUEL DE CARVALHO BROSTEL
15  (CAESB): MANOEL ALESSANDRO MACHADO DE ARAUJO (IBAMA/DF): JORGE
16 ENOCH FURQUIM WERNECK LIMA (EMBRAPA): FRANCISCO ALVES RIBEIRO
17 (SRDF): ANA PAULA DIAS MACHADO DE CASTRO PESSOA (FIBRA): TEREZINHA
18  LIMA (UNICA/DF); DELSON DA COSTA MATOS (CBH/MA):; JOSE BRILHANTE
19  NETO (CBH/PRETO): ANA PALMIRA SILVA (CBH/PARANOA): MARCOS HELANO

20 FERNANDES MONTENEGRO (ABES): LUIZ FERNANDO KITAJIIMA (UCB): e LUIZ

21 ERNESTO BORGES DE MOURAO SA (FORUM DAS ONGs). Participaram como

22 convidados: Aline Rezende Peixoto (IBAMA/DF). Welber Ferreira Alves (ADASA). Daniel

23 Vieira Inicio (SINESP). Mirtes Boralle (SEMA/SURSA), Marcela Dupont Britto

24 (SEMA/SURSA). Maria Silvia Rossi (SUPLAN/SEMA), Tereza Cristina E. de Oliveira

25  (SEMA). Roseilde M. Mello (SUPLAN), Otavio Verissimo Sobrinho (SUPLAN). Irene

26 Custodia Magalhdes Mesquita (SUAC/SEMA). Nio houve justificativa de auséncia. O

27  presidente iniciou a reunido cumprimentando a todos prosseguindo com o item 1a - da pauta:

28  Leitura. votagdo e assinatura da Ata da 16" Reunidio Ordinaria do CRH/DF. A ata foi aprovada

29 ¢ assinada na reunido. O presidente solicitou uma inversio da pauta, o que foi acordado. ¢

3 passou para o item le da pauta. informando que o item de pauta que trata da aprovagao das

31 metas do Distrito Federal para 0 PROGESTAO foi retirado da pauta. sob o argumento de que

32 haja uma reunido especifica para que possa ser apresentada a proposta. avaliada ¢ discutida

33 . pelos conselheiros. e so depois, ser trazida para deliberag@o. Na oportunidade o conselheiro

34 Luiz Mourdo/Forum das ONGs, manifestou consternagiio pela forma como este item foi \ .

35  inserido na pauta desta reunido. sem observar os prazos regimentais para envio de pauta ¢ do | . ‘
36 material a ser estudado pelos conselheiros, sob a justificativa de que essa pratica impede o 1<\ | |
37  trabalho deste conselho e o reduz a mero conhecedor das decisdes formuladas pelos orgios de — |
38  plancjamento ¢ gestdo de recursos hidricos. sem, contudo. possibilitar. dado ao curto prazo 4 '\
39  para analisc ¢ debate da matéria deliberativa, -a_articula¢do do planejamento ¢ a defini¢do de [‘, '
40  diretrizes complementares. Lembrou que dentre as competéncias deste consclho esta a de '

41  promover a articulagdo do plancjamento de recursos hidricos ¢ estabelecer diretrizes Ct
42 complementares para a implementagdo da politica de recursos hidricos. aplica¢io de scus

43 instrumentos ¢ atuagdo do sistema de gerenciamento dos recursos hidricos do Distrito Federal. \
44 Por fim. agradeceu a decisdo do presidente para a retirada deste item da pauta de hoje. O :
45 presidente retomou a palavra ¢ explicou que esta ndo é uma pratica recorrente neste conselho.

46 contudo. aceitou o pedido do presidente da ADASA para inserir esta pauta, embora fora dos

47  prazos regimentais, por entender que o consenso supera o regimento, ¢ se¢ fosse consenso

48  neste conselho pela reprovagiio da pauta cla seria retirada. Contudo. isto ndo foi necessario.

49 visto que. antes mesmo do inicio da reunido ja havia sido determinada sua retirada da pauta.
= . . .. e . re f
50  Na oportunidade. sugeriu que na proxima reunido a ADASA faga a apresentagiio das metas ¢ |

51  a deliberag¢do fique para a reunido seguinte. O conselheiro Luiz Mourdao/[Forum das ONGs
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sugeriu que fosse criado um grupo de trabalho para gsluddr 0 assunto ¢ consiruir u'ﬁ‘ifg‘ solugdo
mais apropriada que possa ser apresentada nessas metas. O conselheiro "Didgenes

- Mortari/ADASA informou que estava prevista a vinda de representantes da Agéncia Nacional

de Aguas/ANA para fazer a apresentagdo do Programa da ANA, mas, em vista da retirada da
pauta sera feito um novo planejamento para apresentagdo e posteriormente. deliberacido deste
Conselho. O presidente da reunido sugeriu a ADASA que faga uma reuniio com o0s
conselheiros para a transmissdo das informagdes necessarias. O conselheiro Mourdo/Forum
das ONGs lembrou que este conselho tem uma responsabilidade um pouco maior que tomar
conhecimento das coisas, ele ¢ avalista das decisoes, dai a necessidade de se apropriar das
causas que assina. A subsecretaria Maria Silvia Rossi pediu a palavra e informou que este
tema ja foi trazido formalmente na 7' reunido do conselho, com apresentagio detalhada
proferida pela ANA sobre o Programa PROGESTAO. ¢ na ocasido ficou deliberado que este
processo ndo fosse gestado em nenhum ente especifico, mas sim no CRH/DF. Informou ainda
que este material esta sendo compilado e sera apresentado tdo logo esteja pronto para
subsidiar as discussdes que serdo retomadas, sem prejuizo do que ja foi deliberado ¢ nem das
sugestdes apontadas pelo secretario neste momento. O presidente da reunido se comprometeu
em articular reunido com todos os integrantes do sistema de recursos hidricos para
apresentagiio do programa PROGESTAO e apresentagdo dos materiais e encaminhamentos ja
existentes referentes a este_tema. O presidente precisou retirar-se da reunido, que passou a ser
presidida pelo conselheiro Sérgio Ribeiro/SEMA. Prosseguiu-se com o item 1b da pauta:
Apreciacdo do calendario de Reunides Ordinarias CRH-DF 2016. O calendario foi aprovado.
item l¢: Aprovagdo das versdoes do mapa de RH do DF. a ser disponibilizado em versido
digital. O conselheiro Sérgio Ribeiro lembrou que na ultima reunido do CRH foi aprovada a
Base Hidrografica Oficial do DF e a partir desta base foram construidos alguns mapas. que
foram apresentados pela subsecretaria Maria Silvia Rossi. Ela informou que a partir da
aprovagdo da Base Hidrografica Oficial para o Distrito Federal. aprovada por esté conselho,
foi feito o cruzamento de informagdes importantes e construidos alguns mapas. Na
apresentacdio foram mostrados os mapas e evidenciados os potenciais de utilizagio das
informagdes constantes nestes pela sociedade. Para o trabalho de processamento e
qualificagdo da Base a proposta ¢ que se retomem os grupos de trabalho interinstitucionais
para qualificar os elementos técnicos da Base que deve ser um trabalho continuado. A partir
da Base Hidrografica foram levantados trinta ¢ sete mil seguimentos de rios. dos quais. pouco
menos de mil estdo com nome. A proxima etapa ¢ corrigir o fluxo do retorno, as areas umidas.
as represas, das lagoas, dos pequenos barramentos. etc. Foi produzido um mapa com relevo,
mas também serd produzido um sem relevo. onde o tamanho da letra é compativel com o
tamanho AO. A ideia ¢ que este tipo de material ja componha a entrega de 2016. que ¢ a
produgido de um Atlas do DF. O sistema distrital de informagdes Ambiental. previsto em Lei,
nunca implementado. nés estamos trabalhando para implementar. trazendo informagoes
primarias de cada orgdo, visto que este sistema vai qualificar o licenciamento, do qual o
Sistema Distrital de Recursos Hidricos ¢ estruturante. A Base hidrografica esta aprovada no
CRH. foi elaborada conjuntamente pela SEMA, IBRAM, ADASA e CAESB. Esta Base esta
em processo de adequagdo e revisio sob a coordenagiio da SEMA. com a participagiio das
seguintes instituigdes: IBRAM. ADASA. CAESB., SEAGRI ¢ SEGETH. Foram apresentadas
as trés regides hidrograficas nacionais que ¢ o ambito de abrangéncia dos trés Comités de
Bacias do DF. Foi mostrada a base de arruamento do DF. onde se verifica a densidade de
ocupagdo ¢ quais sdo 0s rios que estdo sob pressdo. Sdo sete Bacias Hidrograficas do DF:
Maranhio e Preto sdo Bacias, contudo, o Paranod sdo cinco Bacias. entdo o Mapa abre as
cinco Bacias. Esse ¢ um material pedagogico, com um conjunto de mapas que devem ser
ofertados livremente. Outro Mapa tras as macros zonas do PDOT, com as zonas de contenc¢io
urbana, de adensamento, de expansdo urbana. etc. A ideia ¢ produzir uma coletdania de Mapas
tematicos, sempre a partir da base aprovada pelo CRH. A servidora Irene Custddia reforgou a

17" Reunido Ordinarig— (‘RI-L’I)@ '!l

bpo st !

\







103
104
105
106
107
108
109
110
111
112
113
114
115
116
117
118
119
120
121
122
123
124
125
126
127
128
129
130
131
132
133
134
135
136
137
138
139
140
141
142
143
144
145
146
147
148
149
150
151
152
153

Falh s -
oL FCR §
T —
focosso N2 s ) _i_-;,g.( C L ‘)\//( J ‘\

necessidade de se retomar o GT interinstitucional mfﬁuﬁrffx‘n\fﬁ*}u{dddoﬁu '1b:1lh‘0(\da Base
Hidrografica e que as instituicdes possam ser consultadas e suas sugestdoes incorporadas na
Base. A subsecretaria Maria Silvia salicntou que se tratam de dois momentos importantes,
onde, primeiro serd feita uma consulta ao CRH sobre os mapas tematicos de interesse para
uso imediato. A proposta ¢ trazer uma tabela com todas as variaveis disponiveis e vocés vio
selecionando na tabela o que ¢ de interesse para que possamos produzir os Mapas no inicio do
ano ¢ disponibilizar na Rede. Outro momento ¢ retomar os grupos de trabalho para avangar na
qualificagdo da Base. O Conselheiro Didgenes perguntou se a Base ja foi publicada e se ja
pode ser citada como oficial do DF. A subsecretdria Maria Silvia esclareceu que ja foi
aprovada pelo CRH. por Resolugdo. que esta apenas aguardando a publica¢do e tdo logo seja
publicada sera oficial do DF. O servidor Welber esclareceu que na primeira fase o que foi
focado foi a Toponimia, mas dependendo do tipo de trabalho que se vier executar com esse
produto. ainda ndo esta a contento porque falta a parte geométrica. entdo, dependendo do tipo
de desenvolvimento. simulagdo ¢ modelagem ainda ndo esta pronto pra isso. embora seja
possivel fazé-lo trabalhando os elementos que compdem a Base para trabalhos desse tipo.

com relag@o aos outros elementos que vdo aparecer no Mapa, como estradas, arruamentos,
isso ndo foi trabalhado pelo GT. A subsecretaria Maria Silvia esclareceu que o GT nio
trabalhou esses elementos. porém. a base utilizada ¢ a oficial de cada instituigdo de origem
responsavel pelo dado. ndo cabendo ao GT questiond-la, mas utiliza-la desde que o Governo
reconhega a autoria institucional para aquele dado. Uma das questdes do ZEE ¢é pela primeira
vez definir, em escala, a autoria institucional. porque o DF ndo tem isso. Na Lei do ZEE, um
dos elementos fundamentais é: quem ¢ o 6rgdo produtor de qual informagdo primaria. com
que periodicidade ele tem que alua[i'/ar estas informagdes ¢ quais metadados. ¢ induzir a
politica de geoinformacdo. isso ¢ ZEE. Ao final esclareceu que o que ta aqui subsidiando
esses Mapas ¢ o que esta aprovado pelos Orgdos. € ndo sdo ensaios com informagdoes
adicionais. A escala de referéncia ¢ 1:100.000. A subsecretaria esclareceu que a

disponibilizagdo desses Mapas. apds a aprecia¢do deste Conselho. sera no site do ZEE. por

meio de um conjunto de informagdes tematicas aprovadas no CRH. utilizando a Base
aprovada. Em paralelo estd sendo trabalhado com a diretora do SITURB/SEGETH a retomada
dos grupos de trabalhos técnicos para trabalharmos a regulamentagdo da infraestrutura de
dados espaciais do DF. O Conselheiro Delson Matos/CBH-MA. levantou a questio dos
nomes dos rios constantes nos Mapas. apenas com base no processo historico. o que dificulta
o entendimento daqueles que, usualmente, conhecem estes rios ou corregos por outros nomes,
a exemplo do que acontece com o Ribeirdo do Engenho Velho. que neste Mapa apresentado
aqui. ele comega depois do Convoncas, ¢ este ¢ s um afluente do Ribeirdo Contagem. O
Convoncas ¢ proximo da regido onde cu moro, ¢ desde os primordios daquela regido ele é
conhecido como Convoncas, nesse Mapa o Convoncas aparece como sendo o principal e os
demais seus afluentes (...) A servidora Irene Custodio, responsavel pelo estudo de Toponimia,
explicou que. existe um estudo feito pela CODEPLAN em 1994, onde foram levantados os
nomes existentes (usuais) para os cursos d'agua e a partir de entdo. foi desenvolvido um
estudo para detectar 0 nome mais antigo. ¢ este seria 0 nome oficial, que teria que estar
representado no Mapa. Embora esse trabalho tenha sido feito. ainda existem divergéncias ¢
duvidas. contudo. nesse momento nds nos embasamos nos cursos explicitados na Resolugio
n® 02/2014. O Conselheiro Jorge Enoch da EMBRAPA/DF refor¢a que o trabalho elaborado ¢
fundamental mas precisa encontrar uma forma de identificar no Mapa os nomes usuais desses
rios. A subsecretaria Maria Silvia sugeriu que os CBHs internalizem essa discussdo ¢
retornem junto a comunidade para empoderar o Comité destas informagdes ¢ quando tiver
uma proposta mais consolidada volte a este Plendrio. e a partir de entdo sera consolidada uma
espécic de Legenda ou outra forma que atenda aos anseios aqui proposto. de incluir na Base
Hidrografica Oficial do DF os nomes populares dos rios quando estes forem diferentes do

o

.

nome Oficial. A seguir. o presidente da reunido deu os seguintes encaminhamentos: a) dar ﬂy)
N\
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continuidade aos subgrupos interinstitucional de Llcquaggp_c_ljcvisﬁo da Base e também, de
continuidade dos trabalhos da Base: b) Os CBHs vdo trabalhar junto a ComUhidade para
levantar os nomes populares dos cursos d’agua, e apresentara uma proposta final a este
Plendrio para que. apreciado, seja incluido na Legenda da Base. O conselheiro Montenegro da
ABES/DF se pronunciou lembrando que este trabalho da Base foi elaborado no ambito da
Céamara Técnica do CRH/GT Enquadramento, em acordo com o estipulado no Art. 6° da
Resolugdo n® 02/2015, e que os Comités de Bacias do Maranhio. do Rio Preto ¢ do Paranoa
tém representatividade, e que no escopo deste GT foi dada a oportunidade de receber
contribui¢des para a elaboragiio da Base que foi aprovada. Isto ndo aconteceu, contudo. a GT
pode reabrir a discussio e as contribuigdes devem ser encaminhadas ao GT e serdo
sistematizadas conforme os encaminhamentos aqui proposto. O que foi acordado por todos.
item 1d: Apresenta¢do dos trabalhos do GT — enquadramento ¢ discussdo/deliberagiio sobre
prorrogagdo do prazo constante no Art. 4°, inciso Il da Resolugio n°® 02/2014 CRH/DF. O
Conselheiro Montenegro da ABES/DI' lembrou que, em acordo com a Resolugiio n® 02/2014
do CRH/DF, a primeira atividade trata da criagdo de uma Base Hidrografica Comum para o
DF. o que ja se cumpriu com a sua aprovagdo neste Conselho e as deliberagcdes dela
decorrente. A segunda atividade ¢ a ““consolidagdo do sistema de monitoramento das chuvas e
da qualidade e quantidade das dguas do DF”, incluindo as ag¢des da ADASA. IBRAM e
CAESB., e eventualmente de outros orgios, até 30/11/2015. por meio da articulagio e
integragdo do sistema existente no Distrito Federal”™. O GT acabou de produzir ¢ aprovar, em
sua ultima reunido, dois documentos com as seguintes informagdes: a) um diagndstico de
quais 0os monitoramentos realizados atualmente. considerando as limitagdes que nds temos nas
institui¢des, quais os pardmetros que estao sendo monitorados, ete., e também, uma proposta
para implementa¢do do sistema de monitoramento. Isso foi aprovado no ambito do GT.
contudo. a consolidagido do sistema de monitoramento precisa de um amadurecimento para
definir os encaminhamentos. Esclareceu que este GT integra a Camara Técnica Permanente
do CRH/DF e encaminhara a minuta do Diagndstico ¢ do Plano do Sistema de Monitoramento
para todos os membros do Conselho. No dia 17/02/2016 sera feita a 1* reunido da
CTPA/CRH/DF, e dia 24/02/2016 scra apresentado a este conselho a Minuta final deste
diagnostico ¢ o Plano do Sistema de Monitoramento para apreciagdo deste Conselho. Assim,

solicitamos a alteragiio do prazo estipulado por este Conselho (Resolucio n® 02/2014 do

CRH/DF), para a da 1* RO do CRH/DF de 2016. A solicita¢do foi aprovada pelo Conselho. O
terceiro item da Resolugéio n® 02/2014 do CRH/DF ¢ a “publicagio sistematica, pela ADASA.
dos resultados do sistema de Monitoramento das chuvas ¢ da qualidade ¢ quantidade das
aguas do Distrito Federal, a partir do primeiro trimestre de 2016. com periodicidade

trimestral. bem como do relatorio analitico anual consolidado a partir do exercicio de 2016™.

Isto também depende do posicionamento da ADASA. A ideia ¢ que a partir do 1° trimestre de
2016 seja possivel oferecer a sociedade uma consolida¢do da situa¢do de monitoramento das
aguas no DF. item le: Aprovacdo das metas do Distrito Federal para o PROGESTAO. Este

item foi suprimido da pauta. Item 2* da pauta: Apresentagio sobre os andamentos da Camara | 7\

Técnica de Saneamento Basico (CTSB-CRH-DF). O subsecretario Diego. da SINESP,

coordenador do CTSB/CRH/DF deu inicio a apresentagdo lembrando que a Camara Técnica |

de Saneamento Basico — CTSB foi criada no ambito do CRH/DF. com o intuito de atender ao  *
controle social de saneamento basico. conforme previsto na Lei 11.445/2007 ¢ foi dada a essa

pertinéncia e oportunidade de adequacgdo da legislagdo pertinente a Recursos Hidricos e

Camara Técnica a competénceia para exercer o controle social e realizar um estudo sobre a - /

Saneamento Basico. no ambito Federal e do Distrito Federal, para que este Conselho possa

exercer atribuigdes relativas ao sancamento basico, em acordo com a Resolugdo n°® 01/2015 do
CRH/DF. A CTSB realizou cinco reunides para debater o assunto. Sobre a competéncia da
Camara a CTSB. nos entendemos que a partir da publicacdo da Resolugdo n® 01/2015 a
Camara Técenica exerceria o Controle Social, em acordo com a Lei 11.445/07. Art. 47. Sobre
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o ponto que trata da adequagdio da legislagdo. a CTSB ‘1quqrrc~nenhum, Conselho de
Recursos Hidricos exerce plenamente o saneamento basico. Alguns Conselhos apontam que
deve haver integralidade entre as discussdes de sancamento basico ¢ ambiental, mas ninguém
faz isto de forma explicita, ou seja, ndo existe um Conselho de Sancamento Basico no DF,
portanto, nido temos uma legisla¢dio que embase o Saneamento Basico no DF. Alguns
Conselheiros levantaram que a melhor alternativa seria criar um Conselho de Saneamento
Basico no DF. contudo, dado o tempo que isso levaria para ser implementado. essa alternativa
foi descartada. Entdo se passou a estudar quais sdo as alternativas. no ambito do CRH, para
que ele incorpore a atividade de saneamento basico. Nés trouxemos aqui uma Minuta da
proposta de incorporaqﬁo do sancamento basico do DF ao CRH/DF. Nesse contexto. a
primeira alternativa ¢ a criagdo da CTSB que ja estd criada. A segunda alternativa é como
fazer alteragdes minimas no Regimento Interno do CRH para que o saneamento basico seja
absorvido pelo CRH/DF. Exemplo de alteragdes necessarias: nao tem nenhum 6rgdo no CRH
que represente residuos sdlidos, para as questdes de saneamento isto é necessario. Nio
queremos entrar no mérito de alteragio de Lei. Outra conclusdo desse trabalho ¢ que hoje o
controle social ¢ exercido pela CTSB. A orientacdo desta andlise é que o Controle Social seja
feito pelo CRH ¢ assessorado pela CTSB. Uma observagio também deste trabalho foi de que
o CRH/DF ¢ deliberativo, enquanto que as legislagdes encontradas para Conselho de
Saneamento € que estes s@o Consultivos. Outra questio bastante debatida pela CTSB foi: em
que nivel se relaciona com a ADASA e com o CONLURB (Conselho de Limpeza Urbana.
criado em 1994, na Lei que criou o SLU e instituido este ano de 2015). Tudo que ¢ de
competéncia da ADASA, especificado em lei, nio se discute ¢ mantém sob a l(.\[)('ll‘l"ulblild«.ldc
da ADASA. No que se refere ao CONL URB, ele continua fazendo sua atuagiio no ambito dos
residuos solidos. porque o CRH niio tem como absorver tudo. A nossa proposta aqui hoje é
apresentar o andamento dos trabalhos ao CRH. Na proxima reunido da CTSB. que serda em
janeiro. faremos a consolidagido ¢ fechamento do Relatorio de Analise e. posteriormente,
apresentaremos uma proposta de alteragdo do Regimento Interno do CRH/DF, que sera
entregue ao CRH. No nosso trabalho. enquanto CTSB, nos estamos tendo todo cuidado para
ndo haver sobreposi¢io das atividades deste Conselho, com as atividades da ADASA, e do
CONLURB e de nao conflitar as atividades do CRH com as do Sanecamento Basico. Também
temos a proposta de Chamar o dirctor do Departamento de Relag¢des Institucionais. do
Ministério das Cidades, Hernani Sirico de Miranda, porque ¢é neste sctor que passa- as
discussoes de andlise do Controle Social, para consulti-lo se isso responde ao que o
Ministério das Cidades prevé em Lei para o Controle Social. A subsecretaria da SEMA. Maria
Silvia Rossi. esclareceu que desde 2012 que o CRH procura desenvolver algumas Resolugoes.
necessarias, sobre drenagem e tem encontrado muita dificuldade. Isso foi uma proposta do
professor Sérgio Koide, em 2012, para que o Plano de Dirctor de Drenagem Urbano — PDDU,
que ¢ “orfao™. visto que ele esta desatualizado. seja qualificado, bem como. o tema da
drenagem. e que ambos sejam trazidos para este Conselho. Essa proposta ¢ anterior a
discussao dessa Camara Técnica. O desenvolvimento de Resolugdes facilita diretamente
orientagdes para o Licenciamento Ambiental. A proposta apresentada pela UnB era
desenvolver, em nivel do CONAM e do CRH. um conjunto de normas que possibilitasse a
aplicabilidade para o Licenciamento de Por¢gdes ¢ Territorio, uma vez que. entre a Lei ¢ a
Regulamentagdo. o dia a dia. da margem a muitas interpreta¢des. Esse Marco Legal que se
pretende desenvolver viria para preencher e ndo para substituir, mas para qualificar 0
entendimento, ao modo do que faz as resolugoes do CONAMA em nivel nacional.
CONAM e CRH tém essa prerrogativa legal. Nesse meio de caminho entrou essa discussao dc
saneamento basico como bloco. Entdo cu estou colocando isto. para entender se este conselho
esta abortando essa possibilidade de desenvolver um Marco infralegal. prerrogativas que ja
vinham sendo trabalhadas no CRH. particularmente em relagdo a drenagem. de drenagem

para manejo de aguas pluviais, em termos de Resolugdo. de Normas. para orientar o _/

KD
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Licenciamento ¢ outros usos desse ! dru} ln?{‘Llclt."gd] Hoje ¢sse Marco Legal tem essa
vacancia. Se ndo foi pensado. eu sugiro que seja internalizado na Camara Técnica. ¢ que se
discuta as implicagdes. Nado ¢ necessario uma resposta imediata, mas sugiro que este Conselho
faga essa reflexdo. porque as implicagdes sio vdrias, e ndo € so para esta Camara Técnica, que
tem a finalidade precipua do Controle Social. A propria defini¢do de controle social, engloba
um leque de questdes, inclusive envolvendo a sociedade, no desenho de Marco Legal. Para
finalizar, gostaria de entender o que significa o cardter consultivo sugerido para a CRH. ¢ o
que se entende por saneamento basico: se estd pegando os quatro componentes. O
Conselheiro Luiz Mourdo/Forum das ONGs, reforgou que esta é uma questdo extremamente
importante que precisa voltar a ser debatida por este Conselho, em outra oportunidade. a
menos. que traga prejuizos ao que se esta analisando no momento. O Conselheiro Montenegro
da ABES/DF esclareceu que na dltima reunido da ABES/DF se discutiu esta questdo com
base nas informagdes passadas pelo Wilde, representante da ABES/DF na Camara Técnica de
Saneamento Basico do DF, considerando que a Lei 11.445/2007 define o controle social como
um conjunto de mecanismos ¢ procedimentos que garantam a sociedade informacgdes.
representagdes técnicas ¢ participagdes nos processos de formulagdo das politicas. do
planejamento e da avalia¢do relacionadas aos servigos publicos de saneamento basico. Nao ha
nenhuma incompatibilidade entre controle social ¢ regulagdo. ao contrdrio, os artigos mais
recentes discutindo o assunto diycm que, quando a regulagdo ¢ feita por um orgio pflh]ico
prestador de servigo publu,o como ¢ o caso aqui da CAESB, da SLU. que ¢ uma autarquia e
da NOVACAP que ¢ uma empresa publica, ter controle social ¢ a tinica maneira de tentar
escapar da captura, que significa com mesma autoridade estar nomeando a dire¢do do
prestador ¢ regulador. Entdo, o controle social entra ‘ai como uma espécie de balango da
melhoria da confi abilidadc do sistema de regulagdo. O terceiro aspecto que quero chamar a
atengdo ¢ o seguinte: ¢ mais facil ndo mexer na Lei que estabeleceu o sistema de recursos
hidricos do DF. mas essa Lei, no Art. 32, estabelece as competéncias do CRH/DF. A Lei ndo
fala de servigos publicos, nem de sancamento bdsico. No meu entendimento. a primeira coisa
que deve ser feita ¢ uma avaliagiio, visto que esta CTSB orienta que se evite esta discussio: se
serd Decreto ou por Lei. Se for por Decreto. basta uma revisio no regimento interno do CRH.
mas para mexer s6 no RI a Lei tinha que autorizar ao CRH esta competéncia. e ndo autoriza.
Entdo a minha sugestio ¢ que se consulte, preliminarmente, o juridico da SEMA/DF sobre a
possibilidade de competéncias relativas ao exercicio da participagdo social no servigo publico
de sancamento basico ser exercido pelo CRH/DF sem colocar explicitamente isto na Lei.
Acredito que isto influencia futuramente nos trabalhos da CTSB/DF. Por altimo. digo que cu
fiquei muito entusiasmado quando o Wilde, que ¢ representante da ABES/DF na CTSB falou:
se conseguirmos colocar a parte de saneamento dentro dos recursos hidricos. entdo. nos
vamos para o conselho das dguas que poe drenagem. dgua ¢ esgoto juntos. Mas ¢ drenagem,
ndo ¢ residuos solidos. Para mim, ¢ cu trabalhei no ministério das cidades, e acompanhei as
discussdes e a feitura dessa Lei, negociando seus vetos na Casa Civil, eu acredito que néo ha
incompatibilidade nenhuma em o Conselho de Limpeza Urbana funcionar como o 6rgdo que
cuida de controle social na area de gestdo de residuos solidos e o CRH trabalhar com aquilo
do saneamento que tem mais afinidade com a sua tematica que sdo os recursos hidricos. O
ministério das Cidades ta trabalhando a questdo da exigéncia do Decreto de que pra receber
ajuda do orcamento da unido precisa ter o controle social através de conselho em
funcionamento. com declaragdo da autoridade maxima do executivo. O Ernani. que ¢
tesoureiro da ABES. nos informou que ha uma interpretacdo do juridico do ministério das
cidades de que deveria ser um conselho proprio. A interpretag@o existe. contudo. nido foi
externalizado pelo ministério. Neste sentido. nos temos que decidir se temos a necessidade de
alterar as competéncias da Lei de RH. Segundo. o CONUC levou 20 anos para ser montado.
Se nos trouxermos a competéneia de controle social ¢ de Residuos sdlidos pra ca. amplia
demais a agenda e enfraquece o CONUC. O conselheiro Diego. da SINESP. lembrou que a
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proposta da C'TSB ¢ apresentar uma propostggscalonada. Nos entendemosTue cla foi criada e
hoje funciona de forma precaria. Entdo, se o Conselho absorver isto, tera que alterar o RI. se
isto ainda for considerado precario cle tera que alterar a Lei. O Conselheiro Luiz Mourdo.
Forum da ONGs, sugeriu que quando tiver que ser apreciado este relatério da CTSB seja
chamada uma reunido exclusiva para o tema. O conselheiro Luiz Rios/IBRAM lembrou que
este ¢ um tema complexo, que envolve toda Lei de recursos hidricos, o sistema nacional de
recursos hidricos. Temos muitos desafios pela frente, a exemplo da cobranga, outorga, fundo.
agéncia, drenagem, residuos solidos, ete. Diante do exposto, o presidente da reunido lembrou
que ja temos uma pauta extensa para a proxima reunidio ordindria ¢ que vai estudar a
possibilidade de este tema ser tratado em reuniio com o CONAM. para que a discussio seja
melhor explanada. O conselheiro Luiz Mourdo lembrou que esse tema tras um detalhe
importante que ¢ a politica de controle social que ndo existe. O Conselheiro I)lcgofbllNl,M’
informou que o Plano Distrital de sancamento basico. teve seu Edital langado pela ADASA ¢
que foi criada uma téenica de elabora¢do do Plano Distrital de Sancamento Basico. sera o
primeiro plano nessa tematica, a comissdo envolve a SEMA, ADASA, CAESB. SINESP,
coordenado pela SINESP, e a ADASA abriu proposta dia 09/12/20135, ja habilitou a empresa ¢
esta sendo feita a avllmgao téenica esta semana e o prego sera avaliado na proxima semana.
Entdo. ¢ possivel que em janeiro de 2016, ja tenhamos definido a empresa que vai elaborar o
Plano de Sancamento Basico para o DF. que inclui o Plano de Gestio Integrada de Residuos
Solidos. Encerrado este item, passou-se para o item 2b da pauta: Apresentagiio da proposta
da Conferéncia das Aguas 2017. O conselheiro Sérgio Ribeiro/SEMA informou que houve
um movimento, em 2010, do MMA de fazer uma conferéncia das dguas. Por diversas razdes
politicas s6 chegamos ao nivel das pré conferéncias. O objetivo dessa conferéncia ¢ oferecer
um espago de escuta das bases. porque muitas vezes as politicas publicas sio construidas a
partir da logica de interesse de uma parcela dos entes. e imposta aos demais. Sabemos da
importancia desse momento de escuta da base para conhecermos as demandas da sociedade
sobre agua. Sabemos que, em um conselho como este, a sociedade civil esta representada mas
as conferéncias oferecem outro nivel de negocia¢do que qualifica o processo, especialmente,
neste momento em que estamos caminhando para o Forum Mundial de /\guas de 2018. que
acontecera no Brasil, sediado por Brasilia/DF, em mar¢o de 2018. Entdo ¢ pertinente
sabermos o que o conjunto da populagiio pensa e anseia sobre o tema. Assim, o governo do
DF tem um objetivo estratégico chamado “Brasilia Capital das Aguas™. que tem o objetivo de
transformar a cidade numa referéncia no tema dagua por meio de uma série de agdes que estao
previstas. A 1° Conferéncia das Aguas do DF serd uma contribui¢io importante para _
posicionar Brasilia como a Capital das aguas. O objetivo dessa Conferéncia ¢ ampliar o RS
dialogo com a sociedade sobre os cuidados com a agua e promover o debate e o
empoderamento social do tema, bem como. a defini¢do sobre o futuro das aguas do DF.
Pretende. ainda, ampliar a percepg¢ao acerca das varias dimensdes da agua ¢ das diferentes
visdes e valores a ela associados, a exemplo da dimensdo ecologica, social, cultural, politicae = v
ccondmica. No ambito da SEMA, nds também pensamos que um Conselho das dguas ¢ um
caminho possivel no futuro que vislumbramos. para onde possa convergir as varias dimensoes
que envolvem a tematica agua, estreitando as conversas entre CONAMA ¢ CRH. No ambito
da SEMA a Conferéncia das Aguas vai ser coordenada pela subsecretaria que tem o viés da
mobiliza¢do, a SEAMS com o apoio da coordenagdo de dguas. A seguir. passou a palavra ,
para o Conselheiro Franklin/SEMA que apresentou a proposta de organizagdo da Conferéncia. ]7'

~

A ideia ¢ comegar, ja em 2016, com a realizagdo de oficinas especificas setoriais: governo,
sociedade civil e setor usudrio. Outra perspectiva seria oficinas com as trés regioes ;
hidrograficas (bacias) que envolve o DF. Maranhdo (Tocantis ¢ Araguaia). Preto (Sdo = < )/
Francisco) e Parana (Bacia do Paranaiba, com cinco sub bacias no DF) podendo realizar uma A
em cada sub bacia ou ao menos em trés destas. Em 2017, realizariamos as pré conferéncias. L~
preparatorias que culminaria com a conferéncia de dguas do Distrito Federal em 2017. ja 4)
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antecedendo o Forum Mundial das dguas em 2018. Além destes momentos de didlogo
territoriais e setoriais nds temos experiéncias bem sucedidas de conferéncias que preza por
outras formas complementares. que sdo conferéncias livres. A virada do Cerrado ¢ um
potencial forte. foi testado esse ano. e para 2016 podera trabalhar com o tema dgua. O
presidente da reunidio lembrou que a proposta de fazermos um movimento que envolva a
sociedade civil partiu das necessidades que convergem para o Forum das Aguas de 2018.
Entendemos que uma forma de mobilizarmos a sociedade em torno da tematica dgua ¢ tratar
esta questdo no ambito do programa Virada do Cerrado, otimizando os esfor¢os e 0s recursos.
O Conselheiro Jorge Enoch/EMBRAPA, lembrou que a preocupagio principal deve ser o
fortalecimento do sistema de recursos hidricos. A mobilizagdo das pessoas ¢ importante. Em
2017, temos o Encontro de Comités de Bacias Hidrograficas do Brasil — ENCOB aqui no DF.
[sso vai ser um evento grande em 2017, rumo ao Forum de 2018. O Conselheiro Luiz
Mourdo/Forum das ONGs salientou que esses mecanismos. a exemplo da Virada do (.‘crrado.
contribuem para a implementagio da ucstiio pmicipaliva que viabilizara o controle social. .

¢ consenso para o Forum das ONGs que é necessdrio trabalharmos dentro das escolas como
forma de ampliar a atuagiio da sociedade. O presidente da reunido esclareceu que a iniciativa
da Secretaria de Educagiio, dentro do Programa Brasilia nos Parques/Parque Educador. ¢ uma
acdo simples mas que tem efeito significativo. Vamos iniciar em 2016 com quatro partes,
levando alunos da rede publica para aulas e vivéncias no Parque. Isso significa 374 alunos/dia
nos parques. Se multiplicarmos isso por ano aula, temos uma quantidade significativa de
alunos frequentando os parques. A Vera Cataldo. que ¢é da drea de aguas, foi chamada para
auxiliar o Secretario de Educagéo e fortalecer a area de educagiio ambiental. Entdo, o campo
da mobiliza¢do a partir das escolas. ja ¢ uma realidade que pode e precisa ser ampliada.
Qualquer esfor¢o nesse sentido ¢ agregador ao processo. Temos que ampliar para as escolas
da area privada. A Consclheira Ana Paula/FIBRA perguntou sobre os andamentos da
Comissdo Interinstitucional de educacdo Ambiental — CIEA. Presidente esclareceu que foi
feita uma reunido ha uma quinzena, onde estiveram presentes os secretarios de meio ambiente
e de educagdo, e agora estamos trabalhando para implementar os acordos firmados nessa
reunido. O Conselheiro Luiz Rios/IBRAM informou que no dia anterior houve reunidio para
montar o Plano de Trabalho Parque Educador, que ja esta em vias de conclusdo, determinando
quais as atividades sdo feitas nesses parques. que funcionard em dois turnos, com quatro
professores por parque. Isso foi uma conquista. no primeiro momento. houve a possibilidade
de reducdo em fungdo do contingenciamento de or¢amento mas a Secretaria de Educagio
manteve o que foi assinado na Portaria Conjunta ¢ assim estamos empoderando a CIEA. Item
3a da pauta: Informe sobre PPA-Agua pela SEPLAG. O Conselheiro Sérgio Ribeiro/SEMA
lembrou que no inicio do ano a proposta era trazer maior clareza e transparéncia sobre como
acontece o investimento em dgua no DF. Naquele momento o CRH aprovou a criagdo de um
GT PPA As_ua. com o objetivo de entender melhor a forma de investimento em dgua no DF,

visto que muitos recursos tem relagdo com dgua, mas nio estdo colocados dessa forma. O
objetivo ¢ que em 2018, durante o Forum mundial de Aguas, ja se tenha claro os montantes

desse investimento em dagua no DF. Passou a palavra ao Otavio Verissimo, assessor da
SUPLAM. Primeiramente fez a apresentagiio da Subsecretaria de Plancjamento Joseilda M.
Mello. Em seguida esclareceu que o PPA foi encaminhado para a Camara Legislativa em
setembro de 2015. Estamos trabalhando com uma matriz de 806 ag¢des or¢camentarias que
estdo sendo utilizadas por 140 Unidades Or¢amentarias - UO. Cruzar tudo isto ¢ dizer se
impacta na agua e como impacta, ¢ muito dificil. por isso teve que ser refeito a luz da reforma
administrativa do Governo, e estamos aguardando a votagdo da Camara. Sabemos que a
publica¢do deve ocorrer nos primeiros dias de janeiro ¢ na segunda quinzena ja podemos
apresentar uma primeira versdo para vocés. Pelo que ja apuramos nas UOs que identificaram
alguma ag¢do com rebatimento com a agua, se é qualitativo ou quantitativo. isto nio vira
redondo, serd necessario um trabalho mais apurado por parlc da SEMA para se obter esta,
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409  consolidagdo final. O presidente da reunido observou que esta ¢ a segunda aciio citada nesta

410 reunido. motivada pelo Férum Mundial da Agua e que isto ¢ muito positivo. Esta iniciativa de

411  termos um componente que qualifique a a¢do do governo, tendo como pardmetro a execugio

412 or¢amentdria, ¢ um fato inovador. Nio ¢ facil, é um exercicio que tem exigido um esfor¢o

413 enorme. que demandara a orientagdo de indicadores que qualifique esta avaliacio do PPA

414  para que a cada final do exercicio seja possivel fazer uma avaliagdo do PPA, no sentido de

415  sabermos como esta o compromisso do governo em relagdo ao tema agua. Obviamente ¢ um

416  esfor¢o que precisa ser aperfeicoado, mas sem divida, ¢ inovador ¢ nos permitira desenvolver

417  indicadores. item 3b: Informe sobre balneabilidade e-qualidade da dagua do Lago Paranoa. O

418  Conselheiro Jorge Enoch informou que no dia 18/12/2015. o Comité de Bacias do Paranoa

419  fard uma reunido para a concluirmos o termo de Referéncia para a elaboragio do plano. O TR

420  foi elaborado pela ADASA em parceria com a WWF. A ADASA ira financiar a elaboragio

421  deste plano de Bacias ¢ em 2016 o plano sera finalizado. Na ultima reunido do comité

422 aprovamos uma altera¢dio no evento que estamos propondo em parceria com todos os atores.

423  para que dento da discussdo de desassoreamento do lago e da qualidade da agua. trazermos a

424 discussdo técnica de como esta a qualidade da agua do Paranod e quais as agdes previstas e

425  também discutirmos a questdo da governanga em torno destes problemas. O Sérgio solicitou

426  uma reuniio com vdrias institui¢oes a respeito deste tema. onde muita coisa interessante foi

427  colocada, a exemplo do monitoramento feito pela DIVAL, com iniimeros dados que podem

428  ser disponibilizados para fortalecer o sistema. Neste evento, pela manhi. serdo apresentados

429  os dados ja existentes, ¢ a tarde sera discutida a governanga entre os atores. O ideal ¢ que o

430  governo ja apresente uma proposta para a governanga. Esses fdtores justificaram a

431  transferéncia deste evento para o ano de 2016 e logo apos o carnaval sera estudada uma data

432 satisfatoria e. a partir deste estudo serd possivel dar uma resposta a sociedade sobre a

433  qualidade da dgua no Paranoa. A subsccretdria Maria Silvia Rossi lembrou que no ambito do

434 ZEE temos o fechamento do Projeto de Lei. com a estratégia de monitoramento das politicas

435  propostas no ZEE. Entdo, a estratégia de monitoramento ¢ fundamental no nivel de

436 macrozoneamento. Conversamos internamente na area ambiental ¢ a ideia é organizar. no

437  inicio do ano que vem, um seminario ou dois para todos os d6rgdos do governo que fazem

438  monitoramento apresentarem o que fazem. Esse material vai nos auxiliar no arranjo de /
439  governanga para 0 monitoramento e para a gestdo da informagao, para sabermos quem produz

440  dados primarios. como isso ¢ publicado, em que base de dados ¢ que tipo de indicador ja
441  usado. para termos um aproveitamento maior do que ja é feito e puxarmos isto para o ZEE

442 como elemento inicial do processo. O Conselheiro Luiz Rios/IBRAM informou que a - J
443 proposta é que esta reunido ocorra no dia 22/02/2016. Apos tratarmos deste tema iremos
444  abordar a questdo da pesca no Lago Paranod. discutindo os aspectos sociais, de satide publica
445 ¢ ccologicos, porque o gerenciamento de recursos pesqueiros no lago ¢ uma das ferramentas
446  que temos para trabalharmos a qualidade de aguas e o aporte de nutrientes no Lago Paranoa.
447  Essa trilha de eventos ¢ inédita no governo e muito positiva. Uma das demandas levantadas ¢
448  indicar quem faz a marcagio ¢ a divulgagio pra populagdo de quais sdo as areas balneaveis. |
449  Antes do seminario, deve ser feito um encontro com todos os orgios publicos para podermos |
450  alinhar os nossos custos. colocar os nossos dados e trazermos propostas mais concretas para |
451  essa gestdao. item 3c¢: Outros. Nao havendo mais considerag¢des. o Presidente encerrou a

452 reunido. A presente Ata sera lida, aprovada ¢ assinada pelos conselheiros presentes ¢,/
453 posteriormente. publicada o extrato no Didrio Oficial do Distrito Federal. ¥ /
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