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PROCESSOS 0391 .000.966/2010

INTERESSADO: DOM BOSCO EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS S/A
ASSUNTO: AUTOS DE INFRACAO 0847/2010

Ementa: Auto de Infragao n° 0847/201 0. Exercicio
de atividade potencmfmente po[mdom sem a
respectiva Licenca Ambiental. Descumprimento de
ato emanado da autoridade ambiental competente.
Autoria e materialidade da infracdo comprovada.
Ndo procedéncia do Auto de Infracéio. Amdapao
da penalidade de multa. Recurso provido.

I - RELATORIO

Trata-se  de recu:so interposto por . DOM  BOSCO
EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS ‘S.A. contra decisdo (ﬂ 207-219) que
-desproveu o recurso administrativo interposto em segunda insténcia, de modo a manter '
higida a autuag:ao representada no Auto de Infrac;ao n° 0847/2010, que lhe cominou
multa no valor de R$ 234.980,00 por descumpruncnto de embargo das obras do
empreendimento Peninsula Lazer e Urbamsmo adido de multa dmna no valor de :

, R$ 23.498 00 em caso de continuidade das obras embargadas sem a hcenga ambiental:
HE R

O Recorrente/Autuado alega, inicialmente, a inexigibilidade de
licengé ambiental para a execugéo do empreendimento Peninsula Lazer ¢ Urbanismo.

Salienta, no ponto, que nfo se estaria a tratar de parcelamento do soll_o', mas apenas de
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unificagdio de matriculas imobiliarias, “ndo gerou qualquer ‘aumento do potencial
construtivo, mudanga dos indices wfbam'sticos' ou. ainda altera¢do da densidade

demogrdfica, _e‘aci’o's ja pi‘evistos em lei anfe_zriér' para a area” (fls. 207-208).

v 3.17%
it

' Sustenfa, ainda, o ré_curso adminisﬁativo a nqlic_iade dos autos-de
infragdo por ilegal'idade‘. Afirma, neste sentido, que “o uso e ocupagdo do solo para
aqueles :move:s ;a se encontravam [sic] devidamente permitidos pela Lei n° 385/92 e
ainda pela LEI Compfemenrar n’° 803/2009 canf rmado pela expedigdo do alvara de .

-.construgao n’ 52/2009 sem qualquer exigéncia” (fl. 249). Ressalta que “pode ser
norado a todo a‘empa dos autos, que em nenhum momento houve a’:scr:mmag:ao de
evenrual dano cqusado, mas tdo somenre ‘atividade potencialmente poluidora...’. Ora,
dai exsurge que, nem mesmo a autoridade auruador.‘a conséguiria- deiimit&r ou até
mesmo szrlgerir qziza! seria o dano” (fl. 211).

Argui a nulidade do Auto de Infrag:-;io: n° 1052/2010 fjorque,
quando da intimagdo clﬁ autuagdo e do embargo da obra, “o Fiscal o fez a quem ndo era
Iegznmado a recebe-la, ao Sr. Damel P:ra_,ra pessoa estranha ao quadro de empregados

ou representantes Iega:s da Recorrente” (fl. 217).

Por fim, salienta que desproporcional e irrazodvel a penalidade
administrativa cominada, pois o Recorrente “nunca foi autuado anteriormente e nem
tdo pouco notificado acerca de qualquer .irregilaridade ambiental, bem como a-
expedicdo de licenga posterzor ao empreendrmenro 0 que demonstra a inexisténcia de

atividade danosa ao meio ambreme” (fl. 218).

Requer, portanto o provimento do recurso admlmstratlvo para
reforrnar a decisdo de segunda instincia e julgar 1mprocedente o Auto de Infragdo n°

0847/201 0. &
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Il - FUNDAMENTACAQ

' Primciramenfe',- entendo sér o caso de desmembrar 0s votos a serem
proferidos nestes autos de processo admmlstranvo sancionatério amblental referente a0
‘Auto de Infrac;ao n° 0847/2010, daquele em que se discute o Auto de Infracdo n°
1052/2010. E assim o fago de modo a possibilitar a especifica andlise de cada feito.

No mérito, apds a anahse dos autos e ponderadas as razdes expostas

pela: cmpresa Recorrente entendo que merece ser acolhldo 0 recurso 6ta Sob exame.

A Recorrente foi autuada por 1nfra<;ao 20 artigo 54 Jinciso XXII, da
Lei D1str1tal n°® 41/1989, que assim dispde: te

Art. 54. Séo infragbes ambientais: (.. )
XXII — descumprir atos emanados da aurondade ambiental, visando a
apz‘:cag:ao da legislagdo vigente; ' ,

Pena: incisos I II, III, IV, V, VI VH Vil IX, X eX] do art. 45 dest‘a

Lei; :
Vi

- Determinado o embargo da obra entfio executada nos termos do Auto
-de Infragdo n°® 1052/2010, e con51derada a autua:;,ao do fi scal ambiental, a Recorrente
- impetrou mandado de segu:anga noticiado nestes autos as fls. 238- 239, destes autos, em
que obteve, pelo menos em sede lumnar tutela jurisdicional que o possibilitou a
contmuldade da empreltada De outro lado, a IlOthla que. se tem ¢ de que, ao fim da

demanda, foi denegada a'ordem pleiteada.

A tutela liminar concedida no mandado de seguranga

2010.01.1.143595-4 concedeu a Recorrente o abfiéo_ juridico necessério para a

i T N
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conﬁnuidadé das suas obras embargadas por meio do Auto de Infragfio n® 1052/2010. E
que se decidiu, em beneficio da Recorrente e sob a Gtica dos Autos de Infragﬁo n°
1052/2010 e 0847;‘2010 “suspender os efelros do atos [sic] administrativos lmpugnados
com a xmpetragao sem prejuizo do reexame da questdo a qualquer tempo ou com
Julgamento de merrro” (fl. 238). O albergue da referida decisdo judicial, por si s6, serve

de amparo 4 continuidade das obras executadas pela Recorrente.

EI:\'Izio obsta_nte o insucesso na referida agio mandamental, verifico a
: existén_cia de uriia agdo civil 'pﬁblica ajuizada pelo Ministério Piblico do Distrito ’
Federal e Territéﬁqs — ACP 2012.01.1.113927-3 -—, em que foi prolatada sentenga que -
reconheceu a inéxigibilidade de Iicenc}a ambiental para o empreéndimento Peninsula .

Lazer ¢ Urbanismo. Vejamos excertos especificos da referida sentenga, verbis:

?Cuida—se de Agdo Civil Piblica movida pelo Minisrério Piblico do.
':Dtsrrzto Federal e dos Territérios em fate do Dtsfrlto Federal, Dom
Bosw Empreend:menros Imobilidrios S/A - SPE e IBRAM - Instituto
"Ido Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Distrito Federal Brasilia
Ambiental, objerfy&ndo a anulagdo do ato administrativo que aprovou
‘0’ projeto e cbncedeu 0 reSpecrivo-. alvard de construgdo de n°
052/2009, para a edificagdo do empreendimento denominado
Residencial Peninsula Lazer e Turismo e paralisar as obras re_ferehtes
a implantagdo das etapas 1 e 2 do referido empreendimento, assim
como outras que porventura vieram a ser iniciadas até que sejam.
corrigidas todqs as omissdes e irregularidades apontadas, tais como:
J - félta de confirmagdo e demonstragdo de que as etapas 1 e 2, jd
iniciadas, sdo tecnicamente vidveis no tocante a fnﬁ‘aesc‘rurura urbana
para atendé-lo e abastecé-lo (dgua, esgoto, drenagem pluvial,

capacidade de corpo hidrico, energia elétrica, sistema vidrio, oferta
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de equipamentos publicos); 2 - falta de aprova¢do do Relatério de
Impacto de Transito - RIT pelo DER/DF e/ou' DETRAN/DF com o
respectivo termo de compromisso do empreendedor em realizar as
- suas exﬁemas € no prazo esrqbelecido todas as obras deﬁm:das pelos
drgédos de trénsito, visando rﬁiﬁgar os efeitos da mobilidade urbana;
-3 - .desrespeito ao percentual de 30% (trfnta'por., centb) de
| permeabilidade préw'sra no Plano Diretor Local de T aguarfnga bem
como o aproverramento do Iote e, por fim, 4 falta. de defini¢do pela
-Admmzstragao de Aguas Claras elou IBRAM de onde serd
armazenado o "bota fora” da obra em relagdo todas as suas etapas
com o respectivo termo de cémpromiss"o assinado pelo empreendedof
de que os residuos solidos sejam neste local Alega que a presente
' agdo visa também impedir o D:smro Fedeml de expedir alvard de
cons!mgao para as edifi caq:oes prevlst‘as nas erapas 3, 4e35 bem
como zmped:r 0 empreendedor de mrczar sua respectiva implantagdo,
uté que: 1 - seja concluido o Esrudo de Capacidade Vzar:a da Regido
Administrativa de Aguas Claras para suportar a demanda por sistema
v:ano a ser gerada pelo referrdo empreendzmento 2 se obtenha a
~manifestagdo  favordvel do IPHAN, Portaria 68 nos moldes ]
'esrabe:’eczdos na Lei . Orgamca do Distrito F ederm‘ art. 17 do
Decreto-Lez 25/37 e 0 Cédigo de Edificagdes do sttrzto Federal (Lei
' Complementar #eD, 105/98) 3 -.a CAESB, ADASA NOVACAP e CEB
comprovem a existéncia de eﬁnva capacidade dos .SJStemas de dgua,
esgoto, drenagem pluv:al capacrdade do corpo hzdr:co _recepftor e
energia elétrica em atender a nova demanda; 4 - ‘g SEDHAB se
| mamfeste acerca da existéncia de equipamentos pubbcos de savde,
educagdo, lazer e seguranga, “na drea ctrcunv:zmha ao

empreendimento e garama que a populagao estrmada para o local,
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7. 000 pessoas, possa ser-atendia por esses servigos essenciais; 5 - 0
:IBRAM expeg& nova b’ceh;a de instalag:ﬁa_ promovendo a retificacao
das irregularidades - 'existenre._c no, p;rocessq de licenciamento
éifmbieizta{ do referido empreendimento. (..)
;5) - Do procedi'mekta. de I:cenc:amento .ambiental:
 Ndo restou demonstrado o prejuizo. causado pela fa[ta de
documentos' quando do procedimento de licenciamento ambiental
para os estudos de impacto ambiental e de vizinhanca realizados
. para o empreendimento. Os laudos apresentados nos autos, emitidos
i pelos érgdos- competentes, atestam a viabilidade ambiental do
Iémpreendimento; estando suf cientemente motivados pér técnicos
.com competencza para o estudo. (...)
Em face do .exposto, julgo parcmlmente procedente o ped:da contido
_ na inicial, apenas para cominar ao Distrito Federa! a obrzgagao de
._nao-fgzzer, consrszente na abstengdo da expedicdo de carta_de "habite-
Ise " do empreendimento referido nos autos, até que se constate a -
integral execugdo das medidas de mi.figagc'z’o do impacto no transito,
mediante laudo de conformidade a ser emitido pelo DETRAN/DF e/ou

. DER/DF. Sem condenagdo em custas e honorarios. (...)- (grifamos)

Interposto recurso de apelac;ao pelo Mmlsteno Publico do Distrito
Federal e Terntonos naqueles autos da agdo civil publica, o Tribunal de Justica do
Distrito Federal ¢ dos Territérios decidiu, 4 unanimidade, pala manuteng:ao dos termos

em que lavrada a sentenga. A ementa do julgado esta assim lavrada, verbis:

. URBANISTICO E AMBIENTAL. PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL
PUBLICA. PRELIMINAR. FALTA DE INTERESSE RECURSAL.
'REJEICAO.. RESIDENCIAL "PENINSULA LAZER E TURISMO".

T
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TAXA DE PERMEABILIDADE E COEFICIENTE DE
APROVEITAMENTO DO SOLO. OBSERVANCIA. DAS REGRAS
PREVISTAS: NO PLANO DIRETOR. ADEEQUACJO DO
EMPREEDIMENTO A INFRAESTRUT URAI URBANA DE_'
ESGOTAMENTO SANITARIO, AGUA E ENERGIA ELETRICA.
COMPROVAGAO. CONDENAGAO DO MINISTERIO PUBLICO AO
PAGAMENTO DE CUSTAS PROCESSUAIS E DE HONORARIOS
ADVOCATICIOS DE SUCUMBENCIA IMP{OSSIBILIDADE.
SENTENCA MANTIDA.

I - Evidenciada a necessrdadé e utilidade do provimehro jurisdiéional
perseguido pela parte, ndo ha de se falar em auiséncia de interesse
recursal. Preliminar rejeitada. : ; .
.2 - De acordo com a prova periéfal produzida no bojo de Ag:éfb
"Cautelar de Produgdo An!ecipada | de provas, -constata’se a
regu!andade das obras do empreendimenro relatwa?nenre a taxa de
permeab:hdade e ao coefi c:er;te de aproveitamento _mg.xzmo do solo, a
luz das. disposi¢des contidas no P;‘and Diretor de 'Ordena;nento
Territorial do Distrito Federal e do ?Idno Diretor de, Taguatinga em
_especial. Dessa maneira, havendo o laudo pertan conc!mdo pela
.es!rerta observanc:a das normas urbamsncas e ambzenrars, ndo ha
motivo para reforma da sentenga que, amparada nessa prova Julgou
rmprocedente o pedido que se fundava na alegacio de que as obras
teriam desrespe:’tc}do. 0 Plano Diretor e as nor}n_c?.'f Eurbanfsticas e
ambientais.a ele correlacionadas. , _

3 - Mediante a revisdo dos faros ¢ provas analzsdc?o& pelo Juiz de
primeiro grau, ver:f ica-se que as concessiondrias prestadoras de
| se?v,igo publico (CAESB e CEB) assegurani a viabilidade técnica e

~ urbanistica de inser¢do do empreendimento na rede de infraestrutura

B
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' ;i:rbana 'ejristenre, ressaltando, contut.:fo, a 'réspansabilidade do
‘?E'Impreendedorl pela _g&raniia das condicdes. para a execug¢do da
. ?fmplanrag&“o dos servigos de dgua, energz’a elétrica e esgotamento
: samtano Observa—se adema;s, das provas coligidas ao Fezto que as

emrdades que prestam’ servigos publicos mantém fi scahzag:ao acerca
; 'do cumprtmem‘o das exigéncias por " ela propostas para o
fornec:memo dos servigos pubhcos exigidos pelo empreendxmemo-

: sem apresentar ob:ce a sua consecugdo pamlhada com o

empreend:mento bem como a sua adequagdo as normas urbanisticas,
ambzenrals e técnicas. . _ _
4 - Importante mencionar éue a improcedéncia de_algun;s pedidos
Iformu!ados na Agdo Civi( Publica ndo tem o conddo de afa&tar o
:papel seja do Ministério Publico, seja da ﬁdministrag&"o Publica
' D:rera ou Indireta, o que inclui as entidades de direito privado que
. prestam servigos pubhcos (CEB e CAESB) em velar pela
‘conformagdo do empreendimento as diretrizes gerais da politica
i :urbana distrital, considerado o interesse publico soc:al na adeguagaa
'dos -espagos urbanos ao bem-estar dos cidaddos e ao equilibrio
ambiental. : _ '
5 Ausente a compmvag:ao de md-fé processua! néo hd que se falar
em condenagao do Ministério Piblico ao pagamento' de custas
fp,fcrces._s:m’n’s ede honordrfos advocau'cids_ de sucumbéncia, .nos termos
do artigo 18 da Lei n° 7.347/1985, |
Preliminar rejeitada.
Apelagoes C:’vei:s; desprovidas. .
" (Acérdio n.1026111, 20120111139273APC Relator ANGELO
PASSARELI 5* TURMA CIVEL, Data de .Iulgamento 21/06/2017,
| Publicado no DJE: 13!07!’2017 Pag.: 268:’271)
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A importaricia da referida conclusio judicial para 0 presente feito
administrativo € cristalina: uma vez que se reconhece judicialmente a in;:xigibilidade de
licenga ambiental justamente para o empreendimento objeto da autuago-em discussdo
nestes autos (Peninsula Lazer e Urbanismo), ndo ha como manter incélume os efeitos
juridicos do Auto de Inﬁéc;ﬁo n° 0847/2010.

As razdes sdo as mais diversas, mas podem ser resumidas da seguinte
forma: houve expresso-reconhecimento da auséncia do elemento motivo para autuag#o

ambiental refletida no Auto de Infragdo n° 0847/2010.

- A proposito, sdo claras as llgoes de Marla Sylvia Zan ella di Pietro:

: Motivo é o pressuposto dé fato e de direito que serve de ﬂfndamenro
co ato adminisirativo. ' o
Pressuposto de direito é o di vpasmvo Iegaf em que se ba»em o ato.
Pressupov!o de fata como o proprio nomé indica, carres'ponde ao
conjunto de circunstancias,  de acontec:menros, de situagdes que
levam a Admrmsrrag:ao a prancar 0 ato.

(DI PIETRO, 2014, p. 219)

Quando sec estd a tratar do mativo do ato administratiyo, o pressuposto
de direito deife ser conjugado com 0 pressuposra'de' fato. Veja-se que o dcnbminado
pressuposto de fato da autuago arnb;ental acabou por se esvaziar d1ante do

reconhecimento judicial da mex1g1b1hdade do hcenclamento ambxental in casu.

Logo, ainda que este ‘Colegiado " de Julgamez_}‘éo eptenda pela

manuten¢do da autuagdo ambiental, a decisdio aqui profcrii:‘ia poderd ser levada ao
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conhecimento do Poder Judicidrio e, ,éo fim, anulada por auséncia dos elementos que

conferem'legalidade e higidez aos a-tbs administrativos. Vale dizer “a auséncia de.

motivo ou a indicagdo de motivo falso mvahdam o ato administrativo” (DI PIETRO, -

2014, p. 219). Reﬁl.ta-se a previsio normatlva nao prescmde das c1rcunstanc:1as faticas.
[

‘Ademais, e de ‘modo a deixar irldenel de dividas a inexigibilidade do
licenciamento ambiental no caso vertenfés, ¢ de se notar que a Recorrente demonstrou,
de ma.neira-' efetiva e adequada, que se atentou para o cumprirhento' dos requisitos
necessarios para a viabilidade técnica, urbanistica ¢ ambiental do empfeendimento de
acordo com a infraestrutura' existente, embora néo tivesse o respectivo licenciamento
ambiental. Essa éqmpr'ova(;ﬁo foi bem reconhecida nos autos da j4 mencionada agdo

civil piblica. _
I - VOTO

 Lig Ante ao exposto, voto . pelo provimento do recurso .
administrativo, para reformar a decisdo de segunda instancia e para julgar improcedente

o Auto de Infra(;ao n° 084’7!’2010 de modo a cancelar as multes commadas

E como voto.

‘Brasilia, 20 de julho de 2017.

s

| . Guilherme Cardoso Leite -
-Ordem dp\\Advo gados do Brasil — Distrito Federal

LY

e
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