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PARECER N°: C84 /17 - AJL/ISEMA
PROCESSO N°:  391.000.424/2013
INTERESSADO: HOSPITAL PRONTONORTE S.A.
ASSUNTO: AUTO DE INFRACAO N.° 2541/2013

Ementa: Direito - Ambiental e  Direito
Administrativo. Emissio de efluentes ou residuos
solidos, liquidos ou gasosos, causadores de
degradacdo ambiental, em desacordo com o
estabelecido na legislacdo. Dar causa a polui¢éo de
qualquer natureza que possa trazer danos a satide

. on ameagar o bem estar da coletvidade. Infracdes
tipificadas no art. 54, incisos XII e XVIII da Lei
Distrital n° 41/} 989. Recurso conhecido e
parcialmente provido. Infracdo classificada de
natureza leve. Aplicagido da penalidade de
adverténcia.

I-RELATORIO: -

O processo em epigrafe tem por objeto o Auto de Infragdo Ambiental n®
2541/2013, lavrado em 21!02;’2013, cuja__fnaterialidade traduziu-se no carreamento de
residuos solidos para al_v.ia publica e para a galeria de dguas pluviais, obstruindo as
* bocas dé lobo situadas aba_ix.o da obra, além do descarte inadequado de tesiduos, o que
veio a caracterizar as infragdes ambientais tipificadas no art. 54, incisos XII e XVIIL, da

Lei Distrital n° 41/1989.

A autoria da iﬁfragéo foi iiﬁputada ao HOSPITAL PRONTONORTE .
S.A., em face de quem foram aplicadas as penalidades de adverténcia para que fossem
(a) retirados os residuos causadores da obstrugio, bem como para que fossem adotadas

as medidas de contegfo (colocagio de brita), como forma de evitar ozjamento, e (b)



GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE DO DISTRITO FEDERAL
Assessoria Juridico Legislativa.

Peca N°

Processo N° 0391.000.424/2013

Matricula 105.321-3

Assinatura

para que fosse feita a adequada destinagdo do lixo, e multa no valor de R$ 5.608,40
(cmco mil, seiscentos e 01to reais e quarenta centavos), o que correspondia, no ano da

autuagdo, a 20 (vinte) UPDF’s,

De acordo Relatério de Vlstorla n°  421.000.073/2013-
GEFIR/’COFISKSULFUIBRAM (fls. 03/05), foi realizada vistoria no Setor Hospitalar -
Norte com a finalidade de se verificar a exposicdo de sedimentos por obras ali\
realizadas, que vinhan} sendo carreados para o Lago Paranoé através da galeria de aguas

pluviais.

No local, constatou-se que uma das obras vistoriadas pertenma ao
hospital autuado que vinha ampliando uma construgdo ja exnstente onde foram
constatadas as irregularidades antes referidas, retratadas, inclusive, em fotos que
integram o Relatério de Vistoria. A 4rea vistoriada foi devidamente localizada e
confrontada com o macrozoneamento constante do Plano Diretor de Ordenamento
Territorial do Distrito Federal (Lei Complémcntar n°® 803/2009), em que restou

evidenciado que se encontra inserida na Zona Urbana do Conjunto Tombado (art. 66).

Em face de tal constatagdo, foi adotada a medida fiscal descrita na parte
conclusiva do Relatério de Vistoria, representada pela lavratura do Auto de Infragdo

Ambiental objeto dos presentes autos, em que foram aplicadas as sangdes ja assinaladas.

Devidamente notificada, a empresa autuada apresentou a defesa de fls.
07/11, informando os seguinte: (a) que o Setor Hospitalar Norte nio possui sistema de
captagdo de .éguas pluviais; () que a ocorréncia de chuvas torrenciais e a
impermeabilizagdo- de terrenos, além do fato do eixo rodovidrio norte nio possuir
sistema de capfag:éo de aguas pluviais vem contribuindo para o agravamento dos danos; .

(¢) que o sistema atual de captagiio de dguas pluviais encontra-se obstruido; (d) que
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existe outra obra no local onde, inclusive, foi aterfado o canteiro central e que também
contribui para o carreamento irregular do material solto e (¢) que vem adotando medidas
no sentido de minimizar o problema decorrente da saida de caminhdes com terra da
escavacgdo da 6bra,- com a colocagiio de brita, limpeza das bocas de lobo e mudanga na |
rotina diaria de limpeza da pista. Ao final, solicita que sejam aceitas suas razdes de

defesa e que seja atendido seu pleito.

Em réplica, a Auditora Fiscal autuante acentua que o proprio autuado
reconheceu a autoria ¢ a materialidade da pratica infrativa descrita tanto no Auto de
Infracdo, quanto nb respectivo Relatorio de Vistoria, destacando que ndo foram
formulados pedidos acerca dos pardmetros ¢ medidas adotadas péla autoridade
alﬁbiental quando da aplicagdo das penalidades verificadas. Por fim, pugnou bela :
procedéncia do Auto de Infragio por falta de razdes que ensejem alteragdo de qualquer

das medidas adotadas.

A Procuradoria Juridica do "IBRA.M, por meio do Parecer n°
200.000.384/14 — PROJU/IBRAM (ﬂs.- 16/18), opinou pela procedéncia do Auto de
Infragéo, por entender comprovadas a autoria € a materialidade da infragéo. Acentuou
que o autuadq deixou de realizar pedidos no sentido de anular ou levar a imprécedéncia

do Auto de Infragdo. -

. Com base nesse opinativo, em primeira instancia, foi proferida a Deciséo

I 100.000.141,’14-PRESUIBRAM (fl. 19), em que foi fulgad(; procedente o Auto de

Infragdo n°® 2541, em desfavor do HOSPITAL PRONTONORTE S.A., por infringéncia =

ao disposto no art. 54, inciso XII, da Lei Distrital n° 41/1989. A De__ciséio de primeiro
grau deixou de considerar a infragdo descrita no inciso XVIII do art. 54 da Lei n°

41/1989, mas, ainda assim, mantendo as penalidades de adverténcia e multa.

e
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Devidamente notlﬁcada da Decisdo de primeira instancia, o autuado,
apos requerer copia de inteiro teor dos autos (fl. 21) mterpos o Recurso que consta dos
autos as fls. 26/29, alegando, em sintese, que (@) o sistema de captagio de aguas
pluviais da W3 Norte é sobrecarregado e o Setor Hospitalar Norte ndo possui este
equipamento urbano; (b) qu_e'houve'ilegalidéde quando da aplicagdo da multa e (c) que
a sangfio pecunidria foi fixada em valor excessivo, de modo a contrariar os Principios da

Razoabilidade e da Proporcionalidade.

Ao final, com fundamento nas razdes antes delineadas, requereu a
anulagdo da penalidade de multa ou, alternativamente, que fosse mantida apenas a

penalidade de adveﬁéncia.
E o relatério. Passo a anlise.
I - FUNDAMENTACAO:

- Destaque-se, de inicio, que o Auto de Infragio n® 22541/2013 atende ‘aos
- requisitos formais dispostos no art. 56 da Lei n° 41/1989, tendo sido devidamente
subsidiado pelo Relatério de Vistoria n®  421.000.073/2013-
GEFIR]COFIS!SULFII]BRAM A autoria e a matenalldade restaram também
demonstradas, inclusive: com mamfestagao de reconhecnmento por parte do proprio

autuado. Inexistem elementos que possam descaracterlzar a infragdo.

_ Nédo ha que se ignorar o fato de que o carreamento dos sedimentos
provenientes da obra para a galeria de dguas pluviais yeio a acarretar efetivo dano ao
meio ambiente, ainda que apenas por determinado periodo. Tais sedimentos vieram a

atingir o corpo hidrico receptor das dguas pluviais, no caso o Lago Paranod.

‘O autuado era conhecedor das deficiéncias do sistema de captagdo de

dguas pluviais da via W3 Norte e da inexisténcia desse equipamento urban/oﬁlocal de

| _ 4
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realizagdo da obra, no caso o Setor Hospitalar Norte. Esta informagéo foi prestada em

sua defesa.

Ocorre que o carreamento dos sedimentos foi desencadeado em razdo da

ocorréncia de chuvas Assim, cabe indagar se o autuado poderia adotar alguma medida

para evitar que tais sedimentos viessem a atingir o corpo hidrico receptor A resposta,

por ébvio, é posmva.

Tanto ¢ verdadeira essa assertiva que, apos a aco fiscal, o autuado veio a
tomar medidas a seu cargo suﬁmentes para cessar ou minimizar os danos Inegavel,
portanto, que a conduta danosa ao meio ambiente, quando da vistoria que determinou a
_ lavratura do Auto de_Infragdo, vinha ocorrendo e restou evidente para a equipe de

fiscalizagdo. Mas, apds a acéo fiscal, os danos vieram a cessar.

Registre-se que a inexisténcia ou a sobrecarga de sistemas de captagio de
aguas pluviais ndo exime o autuado de sua responsabilidade, na medida em que o dano
s6 ocorreu quando as obras foram iniciadas, ainda que apds - como ja se disse - tenha-

cessado.

Quanto a escolha das penalidade cominadas, entendo, data vénia, que
somente a adverténcia seria suficiente para fazer cessar o dano, o que de fato veio a

OCOITCT.

Muito embora, pela disposicdo expressa no art. 45, caput, da Lei n°
41/1989, as infragdes as normas ambientais permitam a cominac¢do das sangdes ali
previstas isolada ou cumulativamente, a multa representa uma punigio que extrapola o
~ sentido primario da ago fiscal, que € o de evitar que 6 dano ambiental que esteja em
curso continue a ocorrer ou, noutra vertente, o de compelir o infrator a adotar medidas
que possibilitem a reversdo ou minimizagdo dos prejuizos ambientais. No presente caso,

ndo havia a necessidade de i impingir um carater punitivo a autuagio.

i .

™
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A adverténcia para que fosse feita a adequada destinagio do lixo
funcionou como medida de cautela, na medida que os dejetos obstruiam as bocas de

lobo, contribuindo assim para o agravamentos dos danos.

A cumula¢do de adverténcia com multa, mesmo que em valor bem
proximo ao piso fixado para infragdes de natureza leve (art. 49, inciso I, da Lei n°
41/ 1989), ndo comunga com o Principio da _Razoabilidéde, vez que o agente que detem
o Poder de Policia deve levar em considera¢ﬁo a relag@o de proporcionalidade entre os
meios empregados e a finalidade a ser alcancada, bem como as circunstdncias que

envolvem a pratica do ato.

Por fim, hé que se informar que em processo muito similar (processd n°
0391-000618/2013, referente ao Auto de Infragdo Amb.iental n° 2907:‘2013, lavrado gm'
face da Fundagdo Habitacional do Exéreito), no qual houve autuacdo por

~descumprimento do dever de cautela durante a consfruge‘io de obra residencial,
justamente por ndo haver impedido o carreamento de residuos para além dos limites da
obra, foi aplicada apenas a penalidade de adverténcia. Dessa forma, para atender ao
principio da isonomia, dado que no presente caso tampouco houve grave dano ao ineio

ambiente, € justo e razoavel que se aplique apenas a san¢do de adverténcia.

IV — CONCLUSAO:

.Diante de todo o' exposto, opinamos pelo CONHECIMENTO e
PARCIAL PROVIMENTO do recurso interposto pela empresa HOSPITAL
PRONTONORTE S.A., alterando a decisdo de primeira instincia que julgou
procedente o Auto de Infracdo Ambiental n° 2541/2013, pela prética da .infragdo
ambiental tipificada no art. 5'4; incisos XI, da Lei Distrital n° 41!@9, para aplicar

L
4
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apenas a penalidade de adverténcia, san¢do prevista no

41/1989.

art. 45, inciso I, da Lei n°

Este é o parecer que, s.n.j., submeto a considerago superior.

Brasilia,

U Qe 6570 de2017.

CARLOS HENRIQUE COST A GAO'

Assessom{] uridico Legislativ
' Assessor
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PROCESSO N°: 391.000.424/2012 |
'INTERESSADO: HOSPITAL PRONTONORTE S A.
ASSUNTO: AUTO DE INFRAGAO N.°2541/2013

DESPACHO

De acordo.

- Acolho o parecer exarado pela Assessoria desta AJL, que pugnou pelo
provimento parc:ac‘ do recurso interposto, alterando a Declsao n° 100.000.141/14-

PRESI;‘!_BRAM, por seus proprlos e juridicos fundamentos.

Encaminhe-se ao Gabinete do Secretario solicitando conhecimento e

deliberagdo, nos termos do art. 60, da Lei n°4 1/1989.

Brasflia \ de ‘D’ﬂﬂﬁl\v de 2017.

()OS

RAUL SILVA TELLES DO VALLE
Assessoria Juridico Legislativa
_Chefe



