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'INTERESSADO SEMA

ASSUNTO | : PROJETO TECNICO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. MINUTA DE DE

EDITAL PARA REALIZACAO DE CONCURSO PARA

INICIATIVAS URBANAS SUSTENTAVEIS VIA RECURSO

DO FUNDO UNICO DO MEIO AMBIENTE DO DISTRITO

FEDERAL. PARECER PELA REMESSA DOS AUTOS A

PROCURADORIA GERAL DO DISTRITO FEDERAL -
- PGDF.

Senhor Chefe da AJL,

- RELAT(’)I:uo

- | Versam os presentes autos sobre Minuta de Edital para Realizagdo de

Concurso para Iniciativas Urbanas Sustentaveis com objetivo de selecionar e premiar em
|

dinheiro até 15 (quinze) iniciaitvas desenvolvidas em ambiente urbano via Recurso do Fundo

Umco do Melo Ambiente do Distrito Federal (fls. 52!’59)
; Instruem os autos além do Edital. mencionado, Extrato da Ata da 19°
Reunido Ordir:léria do Conselho de Administracao do Fundo Unico do Meio Ambiente do
Distrito-Feder%i.l (fl. 2/4), Termo de Referéncia (ﬂs.-l6! 19), Formulérios para Apresentagéo © '.
~ dos Projetos (fls. 20/25), Portaria de Designagdo de Comissdo (f1.26), Nota Técnica da
Unidade Estr%tegica de Clima/SEMA (fls. 29/32), Parecer Técnico do Conselheiro (ﬂs.l
35/36), Despzicho FUNAM (fls. 63), informando necessidade de destaque de_ verba e

disponibilidade orcamentaria.
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E o relatério.
I - FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, sublinhe-se que a anélise ora empreendida circunscreve-se
aos aspectos juridico-formais do pretenso certame licitatério, na modalidade concurso, com o
fim de realizar “Concurso para Iniciativas Urbanas Sustentaveis com objetivo de selecionar-e
premiar em dinheiro até 15 (quinze) iniciaitvas desenvolvidas em -ambiente urbano via
. Recurso do Fundo Unico do Meio Ambiente do Distritp Federal”, nos termos do item 1 do
referido Edital (fl. 52), abarcando o exame da minuta do edital e seus respectivos anexos,

constantes as fls. 52/61.

A Secretlaria de Estado do Meio Ambiente do Distrito Federal, pretende
publicar o Edital de Concurso n°® 003?2017, com objetivo de selecionar e premiar em dinheiro
até 15 (quinze) iniciaitvas desenvolvidas em ambiente urbano, de caréter anual, o projeto é
oferecido em rgconhecimenfo as acoes que contemplem iniciativas inovadoras, promotoras e

estimuladores de pratica ambiental e socioambiental sustentiveis no Distrito Federal.

Conforme conceituagdo legal prevista no § 4° do art. 22 da Lei n® 8.666/93,

concurso “¢é a modalidade de licitacido entre_quaisquer_interessados para escolha de

. trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de prémios ou remuneracio

aos vencedores, conforme critérios constantes de edital publicado na imprensa oficial com

antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco) dias.”.
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Destacando as distingdes profundas existentes entre a’modalidade concurso

e as modahdades comuns de licitagdo (concorréncia, tomada de prec;os e convite), Margal

Justen Filho, a551m se pronuncia, in verbis:

 Nas modalidades comuns (concorréncia, tomada de pregos e convite), a
execu¢do da prestacdo por parte do terceiro faz-se apds a licitagdo. Os
interessados formulam proposta e o vencedor serd contratado para executar
uma determinada prestagdo. No _concurso, o _interessado _deverd apresentar -

| (como regra) o trabalho artistico ou técnico jd pronto e acabado. Nio hd

selecdo entre 'propostas para futura execucdo'. Os interessados apresentam

o resultado de seu esforco e o submetem a andlise da Administracio. Por

! isso, ndo _cabe ao vencedor desenvolver, apos o julgamento, alguma

| atividade de execugcdo. [grifo nosso]

| Nessa esteira, vale aqui mencionar ligio de Lucas Rocha Furtado, nos

seguintes termos do Manual de Direito Administrativo. 21* ed., Rio de Janeiro: Lumen Juris,

2009, p. 266. 47 Ob. cit., p. 253:

Sdo duas as diferencas bidsicas entre o concurso e as demais modalidades de

licitacdo _que visam a contratacdo de empresas ou_profissionais _para_a

prestacdo de servicos. Nessas ultimas, o servico serd prestado apds a selecio,
- e 0 preco a ser pago é indicado pelo prdprio licitante em sua proposta. Nas
i. demais modalidades, alids, o preco apresentado pelo licitante é utilizado como
' critério basico para a escolha da melhor proposta. No concurso, ao contririo,
os trabalhos sdo apresentados prontos e acabados, e o preco a ser pago, o
denominado prémio, é fixado pela Administracido no edital_do_préprio
certame. [grifo nosso] 5

i
|
|
i ) 3 - . . o 5 .
| José dos Santos Carvalho Filho, por sua vez, ensina que quando a

Admlmstraqao. faz um concurso, ela “ndo_pretende contratar com ninguém, ao menos em

princivio. Ouer apenas selecionar um projeto de cunho intelectual e a seu autor conceder um
|

prémio ou detérminada remuneracdo. Com o cumprimento desse énus pela Administracdo, a

licitacdo ﬁcai encerrada.”. Portanto, tem-se confirmada que a proposta de Edital foi

conduzida pela SEMA na modalidade lrcxtatorla correta.

“Brasilia — Patriménio Cultural da Humanidade.”
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Outra questdo imporante a ser tratada é que a modalidade licitatoria
concurso objetiva a escolha de trabalho pronto e acabado, ndo havendo’ que se falar em

- obrigagdes futuras, cumprldo assim o Item 3, 4 e 5 do Edital em andlise.

Importa registrar ainda, que os recursos a serem utilizados mo presente
Edital ¢ derivado do Fundo Unico do Meio Ambiente do Distrito Federal — FUNAM, cujos
recursos se destima a execugdo da politica ambiental do Distrito Federal e como disposto em
seu Regimento Interno, tem por escopo o atendimento de programas, projetos e atividades que
visem a extensdio florestal, manejo sustentado e conservagdo dos recursos naturais renovaveis,
unidades de conservagdes, pesquisas e desenvolvimetno tecnoldgico, educagdo ambiental e
divulgacdo, impléntacﬁo e revitalizagdo de parques, -controle ambiental e fortalecimento,
estruturagdo e desenvolvimento institucional, e outros considerados condizentes com os

-

objetivos ambientais.

As fls. 2/4 constam publicagdio da Ata da 18* Reunido Ordinaria do Conselho
de Administracdo do FUNAM, aprovando a iniciativa do Edital, assim como Parecer Técnico
as fls. 35/36 do Conselheiro Luiz Fernando Ferreira reiterando o prosseguimento do

procedimento licitatério.

Portanto, tratando-se de recursos do FUNAM, faz-se necessdria confirmacdio

de dotacdo orcamentdria referente ao valor do apoio autorizado pelo Conselho do Fundo

no montante de RS 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais), niio constante nos autos.

i
L}

Ao final, importa ressaltar que a Procuradoria Geral do Distrito Federal é o
orgdo- central do sistema juridico' do Distrito Federal que tem como fungdo institucional
prestar orientagdo juridico-normativa para a administragdo publica direta, indireta e

fundacional, nos termos dos arts.110 e 111, VI da Lei Organica do Distrito Federal e art.4°,
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.
XVII, da Lei Complementar n® 395, de 31 de julho de 2001, /fazendo necessario

io dos autos a Douta Casa.

LUSAO

Deste modo, sugere-se que sejam os autos encaminhados a PGDF para

a matéria e da Minuta de Edital de Concurso n° 003/2017, constante as fls. 52/61.

Brasilia, 29 de junho de 2017.

VANESSA RIB
Assessoria 1d4q — Legislativa
Assessora Especial

De acordo.

Encaminhem-se os autos ao Gabinete desta Secrefaria com vistas a

Procuradona Geral do Distrito Federal, para apreciacio da matéria e da Minuta de Edital de

Concurso n°

003;’201? constante as fls. 52/61.

J O

RAUL SILVA TELLES DO VALLE
Assessoria Juridico Legislativa
Chefe

Brasilia, 29 de junho de 2017.
P .
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